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- Véetky krajské stavebné Grady -

Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR, odbor Statnej stavebnej
spravy a izemného planovania v spolupraci s Ministerstvom zivotného prostredia SR vydalo
~Metodické usmernenie pre stavebné urady a krajské stavebné urady k problematike
povolovania terénnych uprav, ktorymi sa podstatne meni uzemny systém ekologickej
stability, vzhPad krajiny alebo odtokové pomery v (zemi (napr. pre realiziciu systémov
spomalujucich odtok zrazkovych vod z tizemia do vodného toku z hladiska ochrany pred
povodfiami), ktoré Vam v prilohe zasielame. Metodické usmernenie je zverejnené . na

internetovej stranke ministerstva: http://www.telecom.2ov.sk .

Zaroven Vés Ziadame, aby ste s uvedenym metodickym usmermenim bezodkladne

oboznamili vietky stavebné trady v pdsobnosti Véasho kraja.

S pozdravom e p T

Ing. arcb(lJelena Hudcovsk 4, PhD.
riaditel’ka odboru $tatnej stavebnej spravy
a izemného planovania

Prilohy: Metodické usmernenie




MINISTERSTVO DOPRAVY, VYSTAVBY A REGIONALNEHO ROZVOJA SR
sekcia vystavby a bytovej politiky
odbor §titnej stavebnej spravy a izemného planovania

Metodické usmernenie pre stavebné urady a krajské stavebné virady
k problematike povolovania terénnych wiprav, ktorymi sa podstatne meni izemny
systém ekologickej stability, vzhPad krajiny alebo odtokové pomery v tizemi
(napr. pre realizicin systémov spomaPujicich odtok zrazkovych vdd z dzemia do
vodného toku z hl’adiska ochrany pred povodiiami)

Toto metodické usmernenie je vydavané v zmysle zékona &. 50/1976 Zb. o tzemnom
plénovani a stavebnom poriadku (stavebny zékon) v zneni neskorgich predpisov a vztahuje sa
na problematiku povolovania preventivnych opatreni na ochranu pred povodiiami, ktoré maji
charakter opatreni potrebnych pre realizéciu systémov spomalujicich odtok zrazkovych vod
z izemia do vodného toku (vodozadrZné opatrenia) — st to najma terénne tipravy, ktoré mézu
byt aj vkombinAcii so stavbami. V zmysle § 4 ods. 2 pism. a) zékona &. 7/2010 Z.z.
0 ochrane pred povodiiami ide o preventivne opatrenia na ochranu pred povodiiami, ktoré
spomaluji odtok vody zpovodia do vodnych tokov, zvySuji retenén schopnost povodia
alebo podporuji prirodzeni akumulaciu vody v lokalitach na to vhodnych, a ktoré chrinia
tizemie pred zaplavenim povrchovym odtokom, ako st tipravy v lesoch, tpravy na
pol'nohospodérskej pdde a tipravy na urbanizovanych tizemiach.

L Podla stavebného zékona zékladnym dokumentom pre umiestiiovanie stavieb,
terénnych dprav ainych opatreni vizemi je Uzemny plan, pretofe komplexne riesi
priestorové usporiadanie a funkéné vyuZivanie wzemia, zostladuje zaujmy a &innosti
ovplyviiujiice izemny rozvoj, Zivotné prostredie a ekologicki stabilitu a ustanovuje regulativy
priestorového usporiadania a funkéného vyuZivania tizemia. VzhPadom na opatrenia, ktoré
maji byt uskutoénené podPa tohto metodického usmernenia a vzhladom na mierku, v kiorej
sa spractiva iizemny plan, treba vychddzat' z izemného planu obce (dalej UPN 0). UPN O sa
spraciiva pre celé tzemie spravované obcou (jedno pripadne viac katastrdlnych uzemi),
stavebny zékon tieZ umoZiluje spracovanie UPN O pre uzemia viacerych obef (§ 11 ods. 3
stavebného zakona).

UPN O ustanovuje najmé zasady a regulativy priestorového usporiadania a funk&ného
vyuzivania Gzemia obce. Podla § 37 stavebného zakona podkladom pre vydanie uzemného
rozhodnutia st izemné plény obci a zén. Ak pre tizemie nebol spracovany uzemny plan obce
alebo z6ny, podkladom pre vydanie uzemného rozhodnutia si tizemnoplanovacie podklady
podla § 3 stavebného zékona. Preto ake pedklad pre {izemné rozhodovanie je optimilne
vypracovat’ \ifelovii urbanisticki $tadiu (dalej US), ktora bude rieit’ &iastkové tizemno-
technické, krajinno-ekologické, environmentalne, urbanistické alebo architektonické
problémy (§ 4 ods. 1 stavebného zékona) v zdujme ochrany vzemia pred povodiiami.
VzhPadom na povahu opatreni, ktoré maji byt uskutoénené podla tohto metodického
usmernenia, je vhodné planovat’ ochranu proti povodniam vo vhodne vymedzenych tizemiach
(napr. povodiach malych rieok a potokov), teda v spoloénej urbanistickej $tidii pre uzemia
viacerych obci. Udelova US musi riesit’ ochranu izemia pred povodiiami komplexne, teda
bude podla charakteru rieSeného wizemia rémcovo umiestiovat’ nielen plochy vhodné pre
vodozadrZné opatrenia, ale bude navrhovat’ aj také opatrenia, ktoré maji povahu terénnych
Uiprav a tieZ stavieb, pre ktoré je potrebné stavebné povolenie.




V pripade absencie uvedenej US a inych podkladov pre izemné rozhodovanie, treba
povaZovat’ za povinny a neopomenutelny podklad povodiiovy plan prislus$ného dzemia
podPa zékona o ochrane pred povodiiami.

IL. Stavebny zdkon vymedzuje pojmy a ustanovuje postupy povolovania stavieb ako aj
opatreni v uzemi, ktoré nemaji charakter stavieb, najmi zhladiska efektivneho
a racionalneho postupu pri ich povol'ovani. V intenci4ch § 32 stavebného z4kona umiestiiovaf
stavby, menit’ vyuZitie Gizemia a chranit’ doleZité zdujmy v tizemi mo¥no len na zéklade
tizemného rozhodnutia. Uzemné rozhodnutia sa rozdetuji podfa ugelu (podra toho &o je
potrebné tizemnym rozhodnutim vymedzit a povolit’) na
* rozhodnutie o umiestneni stavby, ktorym sa uréuje stavebny pozemok a umiestiiuje sa
stavba na fiom, uréujui sa podmienky na umiestnenie stavby, urduju sa poZiadavky na
obsah projektovej dokumentécie predkladanej nésledne na stavebné konanie,
* rozhodnutie o vyw/ivani tizemia, ktorym sa povol'nje nové vyuzivanie izemia a uréuja
sa jeho podmienky, a tieZ sa povol'uju opatrenia, ktoré nemaju charakter stavby (napr.
terénne Gpravy).

Podra § 39 v spojeni s § 39b stavebného zikona v tizemnom rozhodnuti o vyuZivan{
izemia vymedzi stavebny tirad tzemie na navthovany ugel a urdi podmienky, ktorymi sa
zabezpetia zéujmy spoloCnosti (verejny zaujem) v tizemi, najmi stlad s ciePmi a zdmermi
tzemneho planovania a starostlivosti o Zivotné prostredie, ako aj vecna a &asové koordindcia
jednotlivych opatreni v izemi. Rozhodnutim o vyuZivani tzemia sa povoluje nové vyuZivanie
tizemia oproti pévodnému ugelu a spdsobu vyuzitia tzemia, urCuji sa jeho podmienky a gas
Jeho platnosti, atieZ sa povoluji opatrenia, ktoré nemaju charakter stavby (napr. terénne
tpravy). V podmienkach rozhodnutia o vyuZivani tizemia stavebny tirad uré{ najmé spdsob
akym sa ma uzemie upravit, usporiadat, zatravnit’ alebo zalesnit’, odvodnif, pripadne pripojit’
na pozemné komunikdcie a na siete a zariadenia technického vybavenia vizemia, sposob
zabezpetenia poZiadaviek vyplyvajtcich zo stanovisk dotknutych organov a poZiadaviek na
ochranu existujtcich stavieb a zelene.

V intencidch § 39b ods. 3 pism. a) stavebného zikona sa rozhodnutie o vyuZivani
izemia vyZaduje na vykondvanie terénnych iiprav, ktorymi sa podstatne meni tizemny
systém ekologickej stability, vzhl’ad krajiny alebo odtokové pomery v fizemi (t.j. najmi
na vykopy alebo zasypanie priekop, nisypy a pod. potrebné pre vybudovanie
vodozadrinych prvkov). '

Podl'a § 39b ods. 4 stavebného zikona stavebny wrad méze v rozhodnuti
o vyuiivani fizemia uréit’, Ze sa upista od povolenia terénnych uprav, ktorymi sa
podstatne meni vzhPad prostredia alebo odtokové pomery (§ 71 ods. 1 pism. a)
stavebného zikona).

Podla § 71 ods. 2 stavebného zikona na terénne Gpravy uvedené v § 71 ods. 1
pism. 2) sa povolenie nevydiva, ak stavebny iirad v fizemnom rozhodnuti od jeho
vydania upustil.

Podl’a § 39b ods. 5 stavebného zdkona rozhodnutie o vyuzivani vizemia sa zhdi
s rozhodnutim o umiestneni stavby, ak sa ma na pozemku, ktorého sa rozhodnutie tyka,
uskutocnit’ aj stavba.

Z vysSie uvedenych ustanoveni vyplyva, Ze v pripade, ked’ stavebny trad rozhoduje
v izemnom konan{ o povoleni nového vyuzivania tizemia — o terénnych dpravéch, ktorymi sa
podstatne menia odtokové pomery v tizemi, nenasleduje v d'aliom postupe stavebné konanie,




(ked’Ze sa nejedn4 o stavbu v zmysle definicie uvedenej v § 43 stavebného zdkona); priom
stavebny urad mdze od d’alicho povolovania terénnych iprav aj upustit’ v zmysle § 39b ods.
4 stavebného zdkona.

V zmysle § 37 stavebného zakona stavebny trad v tizemnom konani posudi navrh
predovSetkym zhlPadiska jeho suladu stzemnoplanovacou dokumentdciou resp. s
azemnopldnovacim podkladom (urbanistickou $tiidiou) a z hladiska starostlivosti o Zivotné
prostredie, ako aj potrieb a désledkov poZadovaného opatrenia vuzemi; zavdznym
podkladom pre rozhodnutie st vzmysle § 126 a § 140b stavebného zdkona zAvizné
stanoviskd dotknutych organov. Podla § 35 stavebného zdkona v spojeni s § 3 vyhl. &.
453/2000 Z.z., ktorou sa vykonivaju niektoré ustanovenia stavebného zédkona, sGlastou
Ziadosti o uzemné rozhodnutie je aj dokumenticia pre izemné rozhodnutie, z ktorej musia
byt dostatoéne zrejmé najmi ddvody, spdsob, rozsah adésledky vyuZitia tzemia na
vodozadriné opatrenia, a ktorA musi obsahovat okrem iného aj tddaje o vhodnosti
geologickych, inZinierskogeologickych a hydrogeologickych pomerov v izemi.

Z hladiska zjednodu3enia a skritenia procesu povolovania vyuz{vania Gzemia, v ramei
ktorého by zéroveri bolo potrebné na vymedzenom tizemi umiestnit’ a uskutoénit’ aj stavbu, je
vel'mi ddleZité ustanovenie § 39b ods. 5 stavebného zakona, na zéklade ktorého stavebny
tirad zI4¢i konanie a rozhodnutie o vyuZivani uzemia (§ 39b) s rozhodnutim o umiestneni
stavby (§ 39a) — napr. v takom pripade, ak by sa na pozemku spolu s terénnymi Gpravami
potrebnymi pre vybudovanie vodozadrinych prvkov zhladiska ochrany pred povodiiami
zéarovei realizovali aj stavby, ktoré svojim uéelom sliZia pre navrhovany ucel (napr. kamenné
a murované priehrady v teréne alebo na vodnych tokoch, ktoré maju charakter stavby).

Pokial’ by tieto stavby mali charakter vodnej stavby podl'a zdkona &. 364/2004 Z. z. o
vodéach (vodny zékon) v zneni neskorSich predpisov, prislu$nym organom na ich povolenie
v stavebnom konani je $pecialny stavebny trad v rezorte Zivotného prostredia.

V intenciach § 76 ods. 1 stavebného zakona sa kolaudadné konanie vyZaduje iba pri
stavbach, a to tych, ktorych povolovanie prebichalo v reZime vydania stavebného povolenia.
Preto v intencidch § 76 ods. 2 stavebného zakona v pripade dokongenych terénnych Uprav by
sa vyzadovalo kolauda&né konanie iba vtedy, ked’ by to stavebny urad uréil v rozhodnuti
o povoleni terénnych uprav; inak sa terénne Gpravy nekolauduji. PodPa § 77 stavebného
zakona kolaudadné konanie vykonava ten stavebny urad, ktory povolil terénne tpravy.

1.  Stavebny zdkon tieZ ustanovuje lavy z predpisanych postupov v pripade Zivelnych
pohrdm, havarii a inych mimoriadnych udalosti.

V intenciach § 127a ods. 1 stavebného zdkona ak v dosledku Zivelnej pohromy,
havérie alebo inej mimoriadnej udalosti, alebo ich bezprostrednej hrozby je nevyhnutné
uskutoénit” stavbu alebo terénne tpravy na pozemkoch, moZno ich =zadat bez
predchadzajiiceho povolenia alebo ohldsenia stavebnému tradu. Ten, kto ich uskuto&iivje, je
povinny ich uskutoénenie bezodkladne ohlésit’ stavebnému tradu, ktory uréi d’al$i postup.

V intenciach § 127a ods. 3 stavebného zakona ak je na zmiernenie nasledkov alebo
odvratenie hrozby Zivelnej pohromy, havérie alebo inej mimoriadnej udalosti nevyhnutné
uskutoénit’ stavbu alebo terénne dpravy, stavebny trad méze

a) obmedzit’ rozsah Ziadosti o stavebné povolenie a jej priloh alebo navrhu na povolenie
terénnych uprav ajeho priloh na nevyhnutny rozsah potrebny na postudenie
a rozhodnutie,




b) upustit’ od izemného konania, alebo spojit’ tizemné konanie so stavebnym konanim
alebo s inymi konaniami (napr. s povolenim terénnych tprav),

¢) umozZnit’ predloZenie dokladov aZ dodatoéne,

d) vydat predbeiné povolenie, vktorom sa uréi lehota na dodatoiné predloZenie
dokladov; a aZ po ich predloZeni sa vykond konanie a vydé prislusné rozhodnutie.

Toto metodické usmernenie nenahrddza odborné stanoviskd dotknutych orgénov,
najmé z rezortov pddohospodérstva a Zivotného prostredia, ktoré budu tieto organy vydavat
v ramci prerokovania vy$§ie uvedenych urbanistickych §tadii, resp. v rdmei izemnych konani,
ani ich metodické usmernenia k uvedenej problematike.
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Ing. ard’ . Jelena Hudcovska, PhD.

riaditel’ka odboru
§tatnej stavebnej spravy
auzemného planovania
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v Bratislave, august 2011




